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Smérnice o zpiisobu zapojeni

Hospodaiské komory Ceské republiky
do legislativniho procesu

1. Ucel

Smérnice stanovuje zavazny postup zaméstnancll, pfedsedd odbornych sekci, ¢lend organli a
Slend Hospodariské komory Ceské republiky (dale jen ,hospodarska komora“) v procesu
pfipominkovani navrh( pravnich pfedpist, pfipravé stanovisek pro vliadu CR, pfipravé komentéaiti
pro Parlament CR a dokument(i nelegislativni povahy na narodni Grovni (dale jen ,narodni
dokumentace k pfipominkovani“), a zapojeni do konzultaci Evropské komise, pfipravy stanovisek
EUROCHAMBRES a dalSich ad hoc moznosti ovlivnéni podnikatelského prostfedi na evropské
Grovni (dale jen ,dokumentace EU k pfipominkovani“); dokumentace EU k pfipominkovani a
narodni dokumentace k pripominkovani dale spole¢né jako ,dokumenty k pfipominkovani“.

2. lymezeni odpovédnosti a pravomoci

Za realizaci Smérnice odpovida tajemnik Uradu hospodarské komory (dale jen ,tajemnik Uradu®).

Jestlize bude zaméstnanec odboru legislativy, prav a analyz upozornén, Ze doslo k poruseni této
Smeérnice, vyhotovi o tomto poruseni pisemny zaznam, ktery predloZi tajemnikovi a prezidentovi.
Prezident ma pravo na zakladé takového oznameni pfijmout odpovidajici opatreni.

Definice, pravomoci a odpovédnost jednotlivych subjektl zapojenych do procesu ovliviovani
tvorby podnikatelského prostfedi jsou nasledujici (zafazeno dle ¢asové posloupnosti):

Predkladatel organ na narodni Ci evropské Udrovni, ktery pfipravil a zadal navrhy
legislativnich a nelegislativnich material( k pfipominkovani a je zaroven
odpovédny k vyporadani uplatnénych pripominek.

Administrator zaméstnanec hospodarské komory, jehoZ naplini prace je organizace a
administrace procesu pfipominkovani jak uvnitf hospodarské komory,
tak i navenek smérem korgadnim narodni &i evropské legislativy.
Administrator predklada pripominky ke schvaleni schvalovateli.

Tajemnik tajemnik sekce ¢&i pracovni skupiny hospodariské komory (dale jen
.Sekce”) zajistuje organizaci a administraci procesu pripominkovani
v dané Sekci.



Pfipominkovatel zastupce spolecenstva nebo komory (OHK, KHK, RHK) - dale jen ,Slozky
HK CR“, ¢&len hospodaiské komory, &len odborné Sekce, pfipadné
zaméstnanec hospodarské komory, ktery se vyjadfuje k navrhdm
K pfipominkovani.

Zpracovatel zaméstnanec hospodarské komory, zpravidla tajemnik Sekce nebo
zaméstnanec odboru legislativy, prava a analyz, ktery zpracovava zaslané
pfipominky do navrhu pripominek ¢i stanoviska hospodarské komory a
pfi tom posuzuje vécnou spravnost a opravnénost zaslanych pripominek,
predklada pripominky ke schvéleni gestorovi a zajistuje soulad s aktualni
politikou hospodarské komory, spolupracuje na procesu vyporadani
pfipominek, rovnéz zpracovava analyzu UspéSnosti vyporadani
pfipominek a komentafe pro Parlament CR, pfipadné pozménovaci
navrhy v dalSich fazich projednavani predmétného navrhu.

Gestor predseda Sekce Ci Clen predstavenstva s pravem rozhodnout v jeho
geséni oblasti o navrhu koneéného znéni pfipominek a stanovisek
predkladanych k odsouhlaseni schvalovateltim.

Gescni viceprezident  viceprezident, ktery na zakladé rozhodnuti predstavenstva odpovida za
jemu svérenou oblast podnikatelského prostredi. Gescni viceprezident
ma ve své gesci konkrétni Sekce.

Schvalovatel prezident, geséni viceprezident, tajemnik Ufadu, gestor, ktery schvaluje
kone€né znéni pripominek a stanovisek hospodarské komory na narodni
i evropské Grovni.

3. Popis procesu

3.1. Rozeslani materidlu k pfipominkam

Administrator monitoruje legislativni databaze (napt. e-KLEP) a jiné relevantni zdroje a identifikuje
materialy, které maji vyznam pro podnikatelské prostredi. Pfitom postupuje zejména v souladu
s prioritami hospodarské komory, usnesenimi organd definujicimi pozici HK CR a pokyny élen(
predstavenstva hospodarské komory.

V pfipadé, ze administrator zjisti, ze je predkladatelem k pfipominkovani zpfistupnén material dle
véty prvni, nebo pfipadné, Ze takovy material existuje a je vhodné a Gcelné jej pripominkovat,
nebo v pfipadé, Ze o zpracovani pfipominek k urgitému materialu pozada kterékoliv Slozka HK CR
nebo ¢len hospodarské komory, a takové zpracovani je z hlediska k celkovému podnikatelskému
prostfedi vhodné a (celné (dale jen ,material k pfipominkovani“), postupuje administrator
zplUsobem popsanym dale v tomto odstavci.

Administrator bez zbytecného odkladu zajisti zverejnéni materialu k pfipominkovani v databazi
materialll hospodarské komory k tomu uréené, zalozi pro dany material k pfipominkovani slozku a
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vypracuje stru¢nou identifikaci materialu k pfipominkovani, ktera zahrnuje predevSim vécné
shrnuti vychazejici z predkladaci nebo divodové zpravy, je-li k dispozici, a nastaveni Ih(t pro
zpracovani a schvaleni pripominek (dale jen ,identifikace materialu“). Material k pripominkovani
spolecné s identifikaci materialu administrator zverejni spolu s terminem pro zaslani pfripominek
na webovych strankach hospodarské komory. Termin pro zaslani pripominek je zpravidla o jeden
tyden kratSi nez oficialni termin pro uplatnéni pripominek, stanoveny predkladatelem,
v odGvodnénych pfipadech nicméné muiZe byt stanoven i jako kratsi.

Pripominkovatelllm pro danou oblast (zejména ¢lenlm pfrislusnych Sekci, gestordm, uréenym
poradcim a dalSim prfipominkovatelidm) odeSle administrator prostfednictvim vytvorenych
distribucnich adresari neprodlené e-mailovou zpravu s hypertextovym odkazem na material
k pfipominkovani, ktery je zvefejnén na webovych strankach hospodarské komory.

Odkaz na material k pfipominkovani odesle administrator neprodlené i na ty Sekce, spoleéenstva
¢i ¢leny hospodarské komory, ktefi o dany material k pfipominkovani ¢i o oblast, které se pfimo
tyka, projevi bezprostredni zajem, i kdyZ nejsou zahrnuti do distribuéniho adresare.

Pro Gcel rozesilani material(l k pfipominkam jsou vytvoreny v Outlooku distribucni adresare vsech
Sekci, které obsahuji vSechny pfipominkovatele dané Sekce, nikoliv jen fadné ¢leny. Takovyto
adresar Sekce nese dovétek - ,pfipominkovani“.

3.2. Uplatnéni pripominek

Kterdkoliv Slozka HK CR nebo kterykoliv &len hospodaiské komory je opravnén uplatnit
k materialu k pfipominkovani své pfipominky, a to bez ohledu na to, zda byl &i nebyl obeslan
zplUsobem dle odstavce 3.1 této Smérnice.

Pripominkovatelé, ktefi jsou ¢leny odborné Sekce, jez je garantem pro danou problematiku,
odesilaji své pripominky tajemnikovi pfislusné odborné Sekce. Pfipominkovatelé, ktefi nejsou
Cleny zadné Sekce €i nejsou Cleny prislusné Sekce, ktera je garantem pro danou problematiku,
mohou uplatnit své prfipominky jejich odeslanim administratorovi na mailovou adresu:
pripominkovani@komora.cz v pfipadé narodniho prfipominkovani  a na adresu
eupripominkovani@komora.cz v pfipadé EU pripominkovani. Pfipominky uplatnéné dle predchozi
véty administrator odeSle pfisluSnému zpracovateli ke zpracovani a naslednému schvaleni
gestorem. Vystupy ze Sekci a pfipominky, které administrator obdrzi pfimo, eviduje v databazi
materiall k pfipominkovani.

Pfipominkovatelé jsou povinni zasilat své pfipominky vcetné jejich odlvodnéni na formulafi
uréeném pro uplatnéni pripominek (ke stazeni na webovych strankach hospodarské komory u
kazdého navrhu k pfipominkam). Zpracované pripominky se obvykle ¢leni na obecné a konkrétni
a mohou byt zasadni ¢i doporucujici.
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3.3. Zpracovani pripominek

Zpracovatel zpracuje z jednotlivych doSlych vstupl navrh znéni pfipominek hospodarské komory.
Kazdou pripominku zpracovatel formuluje v souladu s textem a smyslem pfipominek uplatnénych
pripominkovateli a s legislativné technickymi pravidly a vécné oddvodni jeji uplatnéni. V pfipadé
rozporl mezi pfipominkami jednotlivych pfipominkovatel( zpracovatel postupuje zplsobem
uvedenym v tomto odstavci a dle zasad popsanych v ¢lanku 4 této Smérnice. Pripraveny navrh
znéni pripominek zpracovatel postoupi predsedovi prislusné Sekce k rozhodnuti a odsouhlaseni
navrhu kone¢ného znéni pripominek hospodarské komory. V pripadé, Ze jde o pripominky, které
jsou prlrezové a spadaji do plsobnosti vice Sekci, predseda Sekce, ktery je gestorem, si vyzada
odsouhlaseni navrhu koneéného znéni pfipominek hospodarské komory i od predsedl vsech
dalSich dotéenych sekci.

Nelze-li urcit vécné prislusnou Sekci nebo nelze-li zajistit rozhodnuti predsedy Sekce, rozhodne o
navrhu konec¢ného znéni pripominek hospodarské komory a tento navrh odsouhlasi reditel
odboru legislativy, prava a analyz.

Navrh odsouhlaseny dle pfedchozich odstavcd postoupi zpracovatel administratorovi, ktery jej
zasle ke schvaleni schvalovateli. Kone¢né znéni pfipominek hospodarské komory schvaluje
Schvalovatel. Administrator nasledné navrh uplatni poZzadovanym zplsobem a ve stanoveném
terminu u daného narodniho ¢i evropského organu.

V pfipadé, Ze hospodarska komora neobdrZela Zzadné pfipominky z fad pfipominkovatell a jedna
se 0 material s vysokou prioritou, je navrh posouzen zpracovatelem pro danou oblast a pfipadné
jsou jim zpracovany pripominky. Zpracovatel v takovém pfipadé pripominky pripravi v souladu s
pravnimi predpisy, komorovymi pfedpisy, usnesenimi organti definujicimi pozici HK CR a obecnym
zajmem c¢lenl hospodarské komory jako celku. Zpracovatel je v takovém pfipadé povinen fidit se
pravidly uvedenymi v ¢lanku 4 této Smérnice. Postup upraveny v tomto odstavci se pfimérené
uplatni i v pripadé pripominek zpracovavanch pouze zpracovatelem.

Popis rozpor( a jejich reSent:

a) v Sekci - rozpory mezi ¢leny pfislusné Sekce a ¢leny hospodarské komory, ktefi tajemnikovi
Sekce zaslali své prfipominky, feSi a rozhoduje predseda dané Sekce v souladu s pravidly
v Clanku 4 této Smérnice;

b) rozpor mezi Sekcemi spadajicimi pod jednoho gescniho viceprezidenta feSi a rozhoduje
prislusny gescni viceprezident v souladu s pravidly v ¢lanku 4 této Smérnice;

c) o rozporu mezi Sekcemi spadajicimi do kompetence rlznych gestor(l, na jehoz feSeni se
gestofi (predsedové Sekci) nedohodnou, informuje administrator prednostné gescniho
viceprezidenta, pfipadné tajemnika Ufadu, ktery se pokusi nalézt kompromisni variantu
zpracovanych pripominek; v pfipadé pretrvavajiciho rozporu rozhodne o koneéném znéni
pripominek hospodarské komory prezident v souladu s pravidly v ¢lanku 4 této Smérnice.

O schvalené koneéné verzi pripominek administrator informuje vSechny pfipominkovatele,
zpracovatele a gestory, zapojené do pfipravy a zpracovani prfipominek k prisluSnému materialu k
pripominkovani. Administrator nasledné zverejni koneénou verzi pfipominek hospodarské komory
na webovych strankach HK CR vedle daného materialu k pfipominkovani.
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Pouze verze pripominek schvalena schvalovatelem je povazovana za konecnou verzi pfipominek
hospodarské komory. Viceprezidenti, clenové volenych organ( hospodaiské komory, pfedsedové
a clenové Sekci Ci Clenové hospodarské komory nesmi bez schvaleni prezidenta uplatiovat u
predkladatele jménem hospodarské komory pripominky odliSné Ci pripominky, které nebyly
predloZzeny ke schvaleni a které nejsou soucasti schvalené konecné verze pfipominek. Jestlize
¢lenové organll hospodarské komory, predsedové Sekci, ¢lenové Sekci Ci clenové hospodarské
komory chtéji uplatnit takové pripominky i pres nesouhlas prezidenta, mohou tak ucinit pouze
svym jménem, popf. jménem subjektu, jehoz disentni pripominky vyjadfuji. Pfipominkovatelé
nejsou nijak omezeni v pravu uplatnovat pfipominky i svym vlastnim jménem.

3.4. Vyporadani pripominek

Jestlize probiha vyporadani pfipominek, na jejichz konecné verzi panovala shoda a k nimz nebyla
uplatnéna disentni stanoviska, zajisti administrator po dohodé se zpracovatelem zastupce
hospodarské komory na vyporadani.

V pfipadé disentniho stanoviska pfi zpracovani pfipominek administrator informuje prednostné
geséniho viceprezidenta, pfipadné tajemnika Ufadu s Zadosti o navrh zastupce (zastupcu)
hospodarské komory na vyporadani pripominek.

Administrator nasledné zajisti G¢ast konkrétniho zastupce (konkrétnich zastupct) hospodarské
komory na vyporadani pripominek. Z Gstniho jednani s predkladatelem poridi zastupce
hospodarské komory, ktery se jej zGcastnil (je-li takovych Gcastnikd vice, potom dle vzajemné
dohody jeden z nich) pisemnou zpravu o vysledku jednani a preda ji administratorovi k dalSimu
zpracovani. Informace o jednani, vyporadaci tabulka a pravidelna mésicni tabulka o uplatnénych
a vyporadanych pfipominkach slouzi jako podklad pro analyzu GspéSnosti.

Po obdrzeni vyporadaci tabulky od predkladatele analyzuje zpracovatel UspéSnost a miru
zapracovani pripominek hospodaiské komory. UspéSnost je ohodnocena stupném podle
zohlednéni uplatnénych pripominek. Nezohlednéni, resp. Castecné zohlednéni pfipominek,
zpracovatel formou poznamky zaznamena v pfislusné slozZce v databazi materiall, véetné navrhu
pfipadného dalsiho legislativnino postupu. Analyza U(spéSnosti je pravidelné rozesilana
administratorem prezidentovi, élenim predstavenstva, tajemnikovi Ufadu a vSem Slozkam
HK CR.

Na systém EU pripominkovani se ustanoveni o vyporadani pfipominek nepouzije.

3.5. Projednani viadou CR a Parlamentem CR
Administrator monitoruje nasledny narodni legislativni proces az do jeho ukonceni.
V pfipadé zpracovani stanovisek pro jednani viady CR administrator o materialu, k némuz se

zpracovava stanovisko, informuje odbor legislativy, prava a analyz, ktery dané stanovisko
zpracuje. Na schvaleni stanoviska pro jednani viady se pfimérené pouZije odstavec 3.3.
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V pfipadé zpracovani komentafd pro Parlament CR administrator informuje o aktudlni potfebé
komentafi (zejména v navaznosti na pofad schlzi komor Parlamentu CR) odbor legislativy, prava
a analyz, ktery dané komentare zpracuje. Na schvaleni komentard se pfimérené pouzije odstavec
3.3.

Stanoviska hospodarské komory pfi projednavani navrhu zakona ve vyborech a podvyborech
Parlamentu CR prednostné haji prezident hospodarské komory. Prezident hospodéaiské komory je
opravnén povérit prednostné gescniho viceprezidenta, pripadné jiného prisluSného gestora, popr.
feditele odboru legislativy, prava a analyz, vystoupenim za hospodarskou komoru v Parlamentu
CR. Povéfeny gestor informuje administratora, aby zajistii jeho nominaci jako zastupce
hospodéaiské komory v pfislusném vyboru Parlamentu CR. O pribéhu a vysledcich zastupovani
hospodéaiské komory v Parlamentu CR gestor informuje tajemnika Ufadu.

V pfipadé, Ze administrator neobdrzel od prezidenta informaci o povéreni konkrétni osoby,
prednostné poZada gescniho viceprezidenta, pfipadné  tajemnika Ufadu o navrh zastupce
hospodarské komory, ktery bude hajit stanoviska hospodarské komory pfi projednavani navrhu
zdkona ve vyborech a podvyborech Parlamentu CR. Administrator nasledné zajisti nominaci
navrzeného zastupce hospodarské komory v pfislusném vyboru & podvyboru Parlamentu CR. O
vysledcich jednani bude zastupce hospodarské komory, ktery se ho UGcGastnil, informovat
administratora a ten zajisti predani této informace dotéenym osobam.

3.6. Informovanost uvnitf hospodarské komory

Administrator zajisti:

a) pravidelnou tydenni informaci o pripominkovani na narodni Grovni pro prezidenta, tajemnika
Ufadu, &leny predstavenstva, feditele regionalnich komor a predsedy spoledenstev a pro
vybrané zameéstnance hospodarské komory;

b) mésicni informaci o pripominkovani na narodni i evropské Urovni a o vyporadani na Grovni
narodni legislativy pro prezidenta, tajemnika Ufadu, &leny predstavenstva, smiréi komisi,
dozoréi radu, feditele regionalnich komor a predsedy spoleenstev a pro vybrané
zaméstnance hospodarské komory.

4. Pravidla pro vyporadavani rozpori

Vrdmci tvorby pripominek jsou hospodarskd komora a jeji zaméstnanci zapojeni do tvorby
pripominek, zejména pak, administrator, tajemnik, zpracovatel, gestor, geséni viceprezident i
schvalovatel (dale jen ,z(GCastnéné osoby“) postupovat tak, aby pripominky vSech
pripominkovatel( byly vyporadany nestranné, a aby pfipominkam vSech pfipominkovatelld bylo
pfiznano rovné postaveni bez ohledu na to, ktery pfipominkovatel je uplatnil. Pfi rozhodovani
rozpor(l jsou zUGastnéné osoby povinny postupovat predvidatelné a tak, aby pfi rozhodovani
shodnych nebo podobnych pfipadl nevznikaly nedvodné rozdily.

Radné uplatnéné pripominky jednotlivych pfipominkovatel(l, které nestoji v rozporu s fadné
uplatnénymi pfipominkami jiného pfipominkovatele ani se zjevnym obecnym zajmem c¢lend
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hospodarské komory jako celku, pravnimi predpisy, komorovymi predpisy nebo usnesenimi
organd definujicimi pozici HK CR, budou hospodafskou komorou zapracovany do koneéného
znéni pripominek hospodarské komory, a to tak, aby byl zachovan jejich smysl a Gcel. Pri feSeni
rozporll mezi fadné uplatnénymi pfipominkami dvou a vice pripominkovatell, které nestoji
v rozporu s pravnimi predpisy, komorovymi predpisy nebo usnesenimi organ(i definujicimi pozici
HK CR, jsou zG&astn&né osoby povinny rozhodnout zplisobem, ktery bude Iépe naplfiovat obecny
zajem c¢lenll hospodarské komory jako celku, a nelze-li tento zajem jednoznadéné urcit, pak
rozhodnout tak, Ze do kone¢ného znéni pfipominek hospodarské komory nebudou zapracovany
takové pripominky, které stoji ve vzajemném rozporu. Ve vyjimecnych pripadech je mozné do
konecéného znéni prfipominek hospodarské komory uvést variantni navrhy Gprav jako informaci o
problematic¢nosti pfisluSného ustanoveni, resp. jako doporucéeni pro predkladatele.

Pfipominkovatel, jehoZz radné uplatnéné pripominky nebyly zapracovany do kone¢ného znéni
pripominek hospodarské komory, ma pravo pozadovat po administratorovi ¢i tajemnikovi dané
Sekce, aby mu nejpozdéji do 7 dnl od doruéeni koneéného znéni pfipominek hospodarské
komory poskytl zdlvodnéni toho, pro¢ jeho pfipominky nebyly zohlednény.

5. Archivace dokumentace

V databazi materiald jsou v samostatnych slozkach fazenych dle pravnich oblasti a data
archivovany vsechny diléi materidly a komunikace z celého procesu pfipominkovani:
a) dokumentace k pfipominkovani a prfipadné souvisejici dokumenty z navazujiciho
legislativniho procesu;

b) doslé pripominky;

c) stanoviska a pripominky hospodarské komory;

d) informace o schvaleni pfipominek a stanovisek;

e) vysledky vyporadant;

f) pisemné zpravy o vysledku jednani s predkladatelem;

g) informace o projednani dokumentu ve vyborech &i podvyborech Parlamentu CR.

Doba archivace je v souladu se Spisovym, skartacnim a archivnim fadem hospodarské komory
minimalné 5 let.

Smérnice o zplsobu zapojeni Hospodaiské komory Ceské republiky do legislativniho procesu byla
schvalena predstavenstvem HK CR dne 2. fijna 2019.

Priloha 1 Smérnice: Schéma legjslativniho procesu v Parlamentu CR
Pfiloha 2 Smérnice: Schéma odbornych sekci a pracovnich skupin HK CR

Pfiloha 3 Smérnice: Kategorie pfipominkovani
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